Raporti i DASH-it mbi terrorizmin, 2 gershor, 2016

pjesa pér Kosovén

KOSOVE

Pérmbledhje: Kércénimi i ekstremizmit té dhunshém islamik éshté rritur ngadalé né Kosové gé nga
konflikti i vitit 1999, i ndihmuar pjesérisht pérmes financimit nga organizatat e huaja gé predikojné
ideologji ekstremiste. Rreth 250 — 300 luftétaré té huaj terroristé nga Kosova kané udhétuar né Siri
dhe Irak pér té luftuar pér Shtetin Islamik té Irakut dhe Levantit (ISIL) ose Frontin al-Nusrah, prej té
ciléve rreth 50 jané vraré. Grupet e dhunshme ekstremiste kané pérdorur né ményré aktive mediet
sociale pér ta pérhapur propagandén dhe pér té rekrutuar pérkrahés. Asnjé incident terrorist nuk ka
ndodhur né Kosové gjaté vitit 2015, ndonése policia ka arrestuar té dyshuar pér planifikim té
sulmeve té tilla. Né shtator, Qeveria e Kosovés miratoi strategjiné gjithépérfshirése dhe planin e
veprimit pér luftim té ekstremizmit té dhunshém (CVE). Strategjia dhe plani i veprimit pér CVE
ofrojné njé plan pesé-vjecar pér frenimin e kércénimit né rritje e sipér té ekstremizmit té dhunshém
pérmes njé qasjeje mbaré geveritare, duke theksuar rolin kritik té paléve té interesuara lokale dhe té
shoqérisé civile. Ndérsa palét e interesuara relevante geveritare dhe jogeveritare kané shprehur
gatishmériné dhe pérkushtimin pér zbatimin e agjendave té tyre pérkatése té veprimit, mungesa e
kapaciteteve dhe e buxhetit té mjaftueshém kané mbetur sfida. Financimi pér CVE, i véné né
dispozicion pérmes pércaktimit té Kosovés si vend pilot pér Fondin global té angazhimit dhe aftésiné
ripértéritése té komunitetit (GCERF), mund ta forcojé dukshém kapacitetin e geverisé pér ta zbatuar
planin e saj té veprimit pér CVE, por procesi do té kérkojé angazhim té ngushté té SHBA-sé pér té
siguruar gé geveria i pérmbush afatet dhe standardet e rrepta qé kérkohen pér ta maksimalizuar
ndarjen e saj té fondeve né dispozicion pér GCERF-né. Drejtoria kundér Terrorizmit e Policisé sé
Kosovés éshté duke i rritur kapacitetet e veta hetimore pérmes shtimit té€ numrit té personelit dhe
duke zhvilluar njé njési kundér terrorizmit kibernetik.

Qeveria e Kosovés ka vazhduar bashképunimin kundér terrorizmit me Shtetet e Bashkuara. Shtetet e
Bashkuara kané mentoruar dhe ndihmuar institucionet pér zbatimin e ligjit dhe institucionet
gjygésore né raste aktive kundér terrorizmit. Népérmjet Programit pér kontroll té eksportit dhe
siguri kufitare (EXBS), Programit ndérkombétar pér ndihmé dhe trajnim né hetime penale (ICITAP),
Programit pér zhvillim, ndihmé dhe trajnim prokurorial jashté vendit (OPDAT) dhe Zyrés pér
bashképunim né ¢éshtje té mbrojtjes (ODC), Shtetet e Bashkuara kané ofruar mundési trajnimi né
aspekte té ndryshme té kundérterrorizmit dhe CVE-sé .

Pasi situata politike dhe e sigurisé né Kosovén veriore vazhdoi ta kufizonte mundésiné e geverisé pér
ta ushtruar autoritetin e vet né até pjesé, Forca e NATO-s pér Kosovén (KFOR) dhe Misioni i BE-sé pér
Sundim té Ligjit (EULEX) punuan me Policiné e Kosovés pér ta mbajtur njé mjedis té qeté e té sigurt
dhe pér ta forcuar sundimin e ligjit, pérfshiré até né kufij. Mundésia e Kosovés pér ta ushtruar
autoritetin e vet né veri éshté pérmirésuar gé nga nénshkrimi i Marréveshjes sé Brukselit né vitin
2013 pér normalizim té marrédhénieve me Serbiné, por té dy vendet duhet ta zbatojné plotésisht
kété marréveshje. Ndonése Kosova dhe Serbia fqinje zakonisht nuk bashképunojné né ¢éshtje té
kundérterrorizmit, geverité kané pasur njé plan pér menaxhim té integruar té kufirit (MIK) gé nga viti
2013 dhe kané marré pjesé né trajnime té pérbashkéta té sponsorizuara nga Qeveria e SHBA-sé.



Kosova éshté anétare e koalicionit global kundér ISIL-it dhe ka ndérmarré masa pér t'i mbéshtetur
pérpjekjet e ndryshme brenda kufijve t€ mundésive té saj. Ajo éshté pérgendruar kryesisht né
pengimin e rrjedhés sé luftétaréve té huaj terroristé dhe né zbulimin dhe kufizimin e financimit pér
grupe terroriste. Kosova nuk éshté anétare e OKB-s€, megjithaté, Qeveria e Kosovés éshté zotuar t'i
zbatojé né ményré unilaterale Rezolutat 2170 dhe 2178 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé.

Incidentet terroriste né vitin 2015: PK arrestoi 5 shqgiptaré té Kosovés mé 11 korrik té cilét
pérpigeshin ta helmonin burimin kryesor té ujit té Prishtinés, ligenin e Badovcit. Policia arrestoi tre
meshkuj pasi policét gé patrullonin rezervarin i pané duke u sjellé né ményré té dyshimté né brigje
té ligenit. PK mé pas i arrestoi dy té dyshuarit e tjeré. Dy prej té dyshuarve kishin luftuar pér ISIL-in
né Siri. Qé té pestét u akuzuan pér vepra terroriste.

Legjislacioni, zbatimi i ligjit dhe siguria kufitare: Korniza legjislative e Kosovés mijafton pér t'i
ndjekur penalisht individét té cilét dyshohen se kané kryer ose mbéshtesin aktivitete terroriste, por
prokurorét nuk kané pérvojé né trajtimin e rasteve té tilla. Zyrtarét e Kosovés pranojné nevojén pér
ta pérmirésuar bashképunimin ndérmjet agjencive.

Kosova ka njé kornizé gjithépérfshirése ligjore qé i mbulon té gjitha aspektet kriminale gé lidhen me
terrorizmin. Kodi Penal i Kosovés ndjek modelin e OKB-sé pér legjislacion penal kundér terrorizmit
dhe i kriminalizon té gjitha format e terrorizmit, pérfshiré kryerjen, ndihmén, lehtésimin, rekrutimin,
trajnimin dhe shtytjen pér té kryer vepra terroriste. Ai gjithashtu kriminalizon fshehjen ose
moslajmérimin e terroristéve ose grupeve terroriste, organizimin dhe pjesémarrjen né grupe
terroriste dhe pérgatitjen e veprave terroriste kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé shtetit té
Kosovés. Ai e pérkufizon njé grup terrorist si njé grup té strukturuar prej mé shumé se dy personave,
gé ekziston pér njé periudhé kohore dhe i cili vepron né bashképunim pér kryerjen e terrorizmit.
Pérvec késaj, Kodi i Procedurés Penale ua ofron autoriteteve té gjitha kompetencat e nevojshme pér
t'i hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e tilla, pérfshiré mundésiné pér té pérdorur masa té fshehta si
pérgjimi, agjentét e fshehté, zbulimi i té dhénave financiare dhe pérgjimi i komunikimeve
kompjuterike. Ai mé tej u jep autoriteteve fleksibilitet pér t'i hetuar aktivitetet kriminale gjaté fazés
sé planifikimit pér t'i parandaluar krimet dhe aktet terroriste. Kodi i Procedurés Penale gjithashtu u
lejon gjykatave té Kosovés té pranojné prova nga vendet e tjera, duke lejuar késhtu ndjekjen penale
té terrorizmit ndérkombétar né Kosové. Kjo kornizé ua ofron autoriteteve pérkatése mjetet e
nevojshme pér t'i luftuar té gjitha format e terrorizmit. Kosova gjithashtu kriminalizon bashkimin né
njé ushtri, polici ose formacion paraushtarak té huaj né konflikte té armatosura jashté territorit té
Kosovés dhe propagandat pérkatése. Dénimi pér kéto akuza éshté deri né 15 vjet burgim.

Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér ndalimin e bashkimit né konflikte jashté vendit mé 12 mars dhe
ai hyri né fugi mé 18 prill. Asnjé arrestim nuk ishte béré sipas kétij ligjit deri né fund té vitit.

Autoritetet nuk kishin pérvojé né trajtimin e rasteve té terrorizmit, dhe komunikimi dhe ndarja e
informatave mbetén sfidé pér organet pér zbatim té ligjit. Drejtoria kundér Terrorizmit e PK-sg, qé
éshté pérgjegjése pér hetime kundér terrorizmit, ka kufizim té resurseve, gjé gé e pengon aftésiné e
saj pér t'i zbuluar té dyshuarit. Ligji parashikon kompetenca ekskluzive pér Prokuroriné Speciale
(PSRK), e cila pérbéhet nga stafi vendoré e ndérkombétaré, pér raste té terrorizmit. Prokurorét kané
pérparuar dukshém gjaté vitit té kaluar né trajtimin e rasteve gé lidhen me terrorizém.



Departamenti i Shtetit mbéshteti programe me Departamentin e Drejtésisé pér t'i mentoruar
organet e Kosovés pér zbatim té ligjit dhe prokurorét e Kosovés. Kosova éshté anétare e Qendrés sé
Asistencés Rajonale pér Kontroll, Verifikim dhe Implementim té Arméve (RACVIAC), njé organizaté e
Evropés juglindore gé pérgendrohet né c¢éshtje té sigurisé, pérfshiré terrorizmin. Pérfagésues nga
Kosova morén pjesé né aktivitete trajnimi dhe konferenca, té sponsorizuara nga BE-ja dhe SHBA-ja,
né tema lidhur me kundérterrorizmin.

Kosova |éshon dokumente biometrike té udhétimit dhe identifikimit gé nga viti 2013. Té gjitha
vendkalimet kryesore kufitare, pérfshiré Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, jané té pajisura me
pajisje té kompjuterizuara pér identifikimin e dokumenteve té falsifikuara / ndryshuara, pér té cilén
databaza azhurnohet rregullisht me informata nga vendet e tjera. Né listat e ndalimit/kontrollit té
azhurnuara rregullisht té Policisé Kufitare té Kosovés (PKK) pér persona pér té cilét dyshohet se kané
lidhje me aktivitetet terroriste ose kriminale ishin mbi 1700 persona né vitin 2015. Megjithaté,
sistemi elektronik pér menaxhimin e kufirit nuk ndérlidhet me Interpolin dhe nuk funksionon
gjithmoné si¢ duhet. Kosova nuk éshté anétare e OKB-sé, Interpolit apo Europolit; Misioni i OKB-sé
né Kosové dhe EULEX-i shérbejné si ndérmjetés té Kosovés me kéto organizata, duke ngadalésuar
késhtu bashképunimin dhe pengimin e Kosovés pér té pasur gasje né listat e tyre té kontrollit.
Kosova ka paraqitur kérkesén pér anétarésim né Interpol, por po pérballet me kundérshtim nga
Serbia dhe shtetet e tjera qé nuk e kané njohur.

PKK dhe Drejtoria Kundér Terrorizmit pérdorin pajisje biometrike pér t'i regjistruar té huajt e
dyshimté gé hyjné apo konkurrojné pér pérfitime né Kosové, si dhe vendorét qé mund té jené té
lidhur me terrorizmin. Ligji pér Kontrollin e Kufirit i obligon kompanité ajrore t'i dérgojné informatat
paraprake pér udhétaré, emrin e kompanisé ajrore, emrat e udhétaréve né Kosové; PKK éshté duke
e pérdorur kété informaté. PKK zbaton teknika specifike té profilizimit pér t’i identifikuar personat qé
pérpigen té udhétojné né Siri dhe Irak pér t'iu bashkuar ISIL-it. Né vitin 2015, PKK, né bashképunim
me vendet e rajonit dhe Turqing, i ka identifikuar dhe ndaluar sé paku 10 persona té tillé pér t'u
larguar nga Kosova dhe ia ka dorézuar Drejtorisé Kundér Terrorizmit té PK-sé. Me ndihmén e SHBA-
sé, PKK po i rishikon kuriklulat e veta gé& pérdoren pér t'i trajnuar zyrtarét kufitaré pér t'u
pérgendruar mé tepér né identifikimin e hershém té personave té lidhur me terrorizmin. Programi i
Departamentit té Shtetit pér Ndihmé Kundér Terrorizmit ka pérkrahur pjesémarrjen e Kosovés né
njé séré kursesh lidhur me siguriné kufitare, té cilat kané pér géllim adresimin e udhétimit té
luftétaréve té huaj terroristé.

Gjykimet jané duke vazhduar pér disa prej 59 té dyshuarve té arrestuar né gusht té vitit 2014 gjaté
operacionit mé té madh té Qeverisé sé Kosovés kundér terrorizmit deri mé sot. Jané ngritur tri
aktakuza kundér 33 personave. Shumé prej té pandehurve u deklaruan fajtoré pér akuzat ndaj tyre.
Prokurorét e Kosovés ngritén aktakuzé kundér gjashté personave té tjeré né vitin 2015, té cilét ishin
arrestuar nga EULEX-i né gershor té vitit 2014 né lidhje me njé rast té veganté. Hetimet jané duke
vazhduar kundér dhjetéra individéve, pérfshiré disa imamé. Gjaté vitit 2015, autoritetet e Kosovés
hapén 20 raste té reja kundér 45 té dyshuarve. Policia arrestoi 14 prej kétyre té dyshuarve. Mé 11
korrik 2015, PK arrestoi pesé individé afér Prishtinés nén akuzat pér terrorizém. Mé 1 dhjetor, policia
italiane arrestoi dhe ekstradoi dy shqiptaré té Kosovés dhe PK arrestoi personin e treté né Kosovés,
gé dyshohej té ishte anétar i njé celule terroriste qé kishte kércénuar Papén dhe ish-ambasadorin e
SHBA-sé né Kosoveé.



Né tetor té vitit 2015, ministri i Punéve té Brendshme i Kosovés léshoi njé urdhér ekzekutiv me té
cilin ua revokonte lejet 16 0JQ-ve nén dyshimin pér rekrutim pér ISIL dhe pérhapje té propagandés
ekstremiste.

Kosova tregoi vullnet politik pér t'i trajtuar kércénimet lidhur me terrorizmin dhe shteti posedon
kornizén ligjore pér ta béré njé gjé té tille. Megjithaté, institucionet shtetérore -- pérfshiré elementet
e hetuesisé dhe prokurorisé -- kané kapacitet, burime dhe pérvojé té kufizuar pér t'i trajtuar rastet e
terrorizmit me efikasitet.

Kundérvénia financimit té terrorizmit: Kosova nuk éshté anétare e Task Forcés pér Veprim Financiar
(TFVF). Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés (NJIF) punoi pér t'u béré anétare e Egmont
Group. Kosova ka njé ligj pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, i cili i
mundéson té veprojé né pajtim me standardet ndérkombétare kundér pastrimit té parave dhe
financimit té kundérterrorizmit. Ky ligj gjithashtu krijoi mekanizma zbatues pér ekzaminimin e
subjekteve raportuese dhe e pérkufizon ngushté financimin e terrorizmit. Megjithaté, asaj i mungon
sistemi pérkatés pér regjistrim dhe monitorim pér t’i zbuluar OJQ-té qé marrin mjete financiare nga
subjektet e dyshimta. Legjislacioni, ndryshimet dhe direktivat e tjera jané né pritje té financimit
kundér terrorizmit dhe indikatoréve té saj. Kosova ende nuk e ka ndjekur penalisht me sukses njé
rast té financimit té terrorizmit apo identifikuar dhe ngriré asetet e individéve dhe organizatave té
sanksionuara. Pér informata té tjera mbi pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, shih
Raportin e vitit 2016 pér Strategjiné Ndérkombétare té Kontrollit té Narkotikéve (INCSR), Véllimi 2,
Pastrimi i Parave dhe Krimet Financiare: http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/index.htm.

Luftimi i ekstremizmit té dhunshém: Njéra prej katér objektivave strategjike né strategjiné e
geverisé pér CVE éshté parandalimi i ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém, té cilin geveria
filloi ta zbatojé né néntor. Kétu pérfshihet ngritja e vetédijesimit pér radikalizmin ndér palét e
interesuar té komunitetit dhe ndértimi i kapaciteteve té tyre pér ta luftuar até, rritja e mbéshtetjes
pér rininé, kundér mesazhet, pérfshirja e CVE-sé né nismat ekzistuese té komunitetit, ndérmarrja e
aktiviteteve rajonale pér CVE dhe krijimi i njé plani strategjik té& komunikimit. Strategjia e Kosovés
pér CVE gjithashtu pérfshin pérgatitien dhe mbéshtetjen e kundér-narracioneve pér ta dobésuar
vlefshmériné e mesazheve té ekstremizmit té& dhunshém.

Strategjia e Kosovés pér CVE pérfshin njé pjesé pér deradikalizimin dhe riintegrimin e personave té
radikalizuar. Né kéto géllime pérfshihen ndihma gé personat e radikalizuar ta braktisin ideologjiné e
ekstremizmit té dhunshém, vlerésimi i rrezikut qé paraqitet nga individét gé kthehen nga konfliktet e
huaja (té pérfshihen alternativat ndaj paraburgimit, sipas nevojés, dhe mbéshtetja psikologjike),
ngritja e vetédijesimit brenda sistemit korrektues mbi rreziget gé paragiten nga terroristét e
burgosur dhe ndértimi i kapaciteteve pér rehabilitimin e tyre. Qeveria filloi té punojé né kété drejtim
né néntor.

Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar: OSBE-ja dhe Sektori pér Parandalim té Terrorizmit i Zyrés
sé OKB-sé pér Droga dhe Krime u ka ofruar organeve té Kosovés pér zbatim té ligjit, prokuroréve dhe
gjykatésve té Kosovés trajnim né temat qé lidhen me terrorizmin. Anétarésimi i Kosovés né shumé
organizata rajonale dhe ndérkombétare, pérfshiré OKB-né, éshté bllokuar nga vendet qé nuk e
njohin pavarésiné e saj. Mungesa e anétarésimit dhe mosnjohja pengon bashképunimin né shumé
¢céshtje, pérfshiré kundérterrorizmin. Mosnjohja e Kosovés nga Serbia dhe Bosnja e Hercegovina e
pengon pjesémarrjen e saj né shumeé nisma rajonale kundér terrorizmit.


http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/index.htm

Disa zyrtaré té Kosovés kané marré pjesé né Samitin e Shtépisé sé Bardhé mbi luftén kundér
ekstremizmit né shkurt dhe né Samitin e lideréve mbi lufté kundér ISIL-it dhe ekstremizmit té
dhunshém, nikogir i té cilave ishte Presidenti Obama né Nju Jork né shtator dhe né njé samit rajonal
mbi CVE-né né Tirané, Shqipéri, né maj. Kosova éshté zgjedhur si vend pérfitues pér Fondin global té
angazhimit dhe aftésiné ripértéritése té komunitetit (GCERF), e cila do t'i financojé iniciativat né
nivel té komunitetit qé kané pér géllim reduktimin e rrezikut té radikalizmit té dhunés.



